
В наши дни все чаще можно слышать о ренессансе атомной энергетики и наступлении
новой эпохи в ее развитии3. Несмотря на спорность использования термина ренессанс,
очевидным является поворот лицом в сторону атомной энергетики во многих уголках ми�
ра. По данным Всемирной ядерной ассоциации, при наличии в эксплуатации 439 энерге�
тических реакторов заявлено о намерениях построить 319 новых энергоблоков4.

В этих условиях для мирового сообщества особое значение приобретают проблемы
предотвращения распространения чувствительных технологий и знаний, связанных
с военными аспектами использования атомной энергии. Для стран, развивающих атом�
ную энергетику, остроактуальными становятся вопросы ресурсообеспеченности отрас�
ли: ураном, мощностями по обогащению урана, квалифицированными кадрами. Для го�
сударств, начинающих развитие мирного атома, на первое место выходит вопрос бес�
перебойного получения услуг в области ядерного топливного цикла (ЯТЦ), в том чис�
ле – услуг по обогащению урана.

В связи с этим примечателен тот факт, что в 1970�х гг. в период активного развития
атомной энергетики планировалось, что обогащение урана станет новой масштабной
отраслью народного хозяйства. Только в США в период до 2000 г. планировалось по�
строить 16 новых обогатительных комбинатов общей мощностью около 140 млн ЕРР5.
Помимо этого, ожидалось, что в 1980–1990�х гг. промышленные мощности по обога�
щению в дополнение к СССР, США и участникам консорциумов Urenco и Eurodif могут
приобрести Австралия, Бразилия, Иран, Южная Африка и Япония6. Однако по разным
причинам ни одна из этих стран, за исключением Японии, за прошедшие 30 лет не вве�
ла в действие новых обогатительных комбинатов. В США за указанный период была ос�
тановлена работа двух из трех заводов по обогащению урана, а уровень производства
низкообогащенного урана для нужд собственной атомной энергетики в 2001 г. упал
до 12% от ежегодных потребностей отрасли7.

В 2005–2007 гг. сразу несколько государств и групп государств представили 12 предло�
жений в области гарантированных поставок услуг по обогащению урана и ядерного топли�
ва, которые, с одной стороны, призваны снять опасения в отношении надежности поста�
вок у стран, развивающих атомную энергетику, с другой – минимизировать риски, связан�
ные с распространением обогатительных технологий, имеющих двойное назначение8.

25 января 2006 г.9 на заседании Евразийского экономического сообщества (ЕврАзЭС)10

президент России В.В. Путин выступил с инициативой о создании международных цент�
ров по предоставлению услуг в области ЯТЦ в России. Инициатива предусматривает
создание на территории России международных центров по четырем направлениям11:

обогащение урана;

обращение с отработавшим ядерным топливом (ОЯТ);
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подготовка персонала в области атомной энергетики;

развитие инновационных технологий в области атомной энергетики, включая
Международный экспериментальный термоядерный реактор (ИТЭР), Междуна�
родный проект по инновационным ядерным реакторам и топливным циклам
(ИНПРО), создание реакторов на быстрых нейтронах12.

В качестве первого шага по практической реализации инициативы было принято реше�
ние о создании Международного центра по обогащению урана (МЦОУ).

Каким образом будет осуществляться работа Центра? Каковы критерии участия в про�
екте? Какие страны являются потенциальными участниками МЦОУ? Эти и другие вопро�
сы, связанные с российской инициативой о создании МЦОУ, рассматриваются в рамках
данной статьи.

ОБОГАЩЕНИЕ В РОССИИ: СОСТОЯНИЕ И ПЕРСПЕКТИВЫ РАЗВИТИЯ

Россия является мировым лидером в области услуг по промышленному обогащению
урана, имея, по разным оценкам, 40–45% мировых мощностей и обладая конкуренто�
способным разделительным производством13. Отечественные предприятия используют
метод центрифужного обогащения в промышленных масштабах с 1964 г., который
в 30 раз более экономичен с точки зрения энергопотребления14, чем его предшествен�
ник – диффузионный метод15.

Центрифужное обогащение является сложнейшим технологическим процессом. Ско�
рость вращения современных газовых центрифуг (ГЦ) достигает 1–2 тыс. оборотов
в секунду, что является абсолютным рекордом для существующих в мире механических
устройств. При этом они могут безостановочно работать 25–30 лет 16. Допуск при произ�
водстве ответственных деталей центрифуг составляет 2–3 микрона17, а серийное про�
изводство ГЦ возведено в ранг бутикового18.

Вот как описывает работу обогатительных комбинатов академик РАН, бывший министр
по атомной энергии России (2001–2005 гг.) А.Ю. Румянцев: «Заходишь – тишина в цехе, лю�
дей нет, хотя работают 500 тыс. центрифуг с оборотом более полутора тысяч в секунду»19.

Стоимость ГЦ сравнима с ценой на дорогой автомобиль. Так, перед американскими
специалистами при создании собственной центрифуги был поставлен вопрос, как сни�
зить стоимость промышленного производства одной центрифуги со 100 до 50 тыс.
долл. США за единицу20. Справедливости ради отметим, что размеры американской
центрифуги, имеющей высоту около 12 м, значительно превосходят габариты, а значит,
и стоимость отечественной21.

Наряду с Россией в настоящее время только германо�голландско�британский консорциум
Urenco использует центрифужную технологию в промышленных масштабах22, производ�
ственные мощности которого почти в 2,5 раза уступают российским, а также Япония, мощ�
ности которой в 20 раз меньше отечественных. Другие лидеры в области атомной энерге�
тики – США и Франция – до сих пор не ввели в действие промышленные комбинаты
по центрифужному обогащению урана и эксплуатируют предприятия на основе диффузи�
онной технологии, использование которой в России было прекращено более 15 лет назад.

Сохранение лидерства на рынке услуг обогащения имеет особое значение для России,
учитывая сокращение числа конкурентоспособных отраслей в стране и вытеснение вы�
сокотехнологичного экспорта экспортом природных ресурсов. В 1992–2002 гг. Россия
потеряла почти 50% своего экспорта высокотехнологичных товаров23, в результате чего
удельный вес страны в мировом объеме экспорта высоких технологий сегодня состав�
ляет 0,13% и равен аналогичным показателям Норвегии, Португалии и Чехии24.
В 2005 г. Россия экспортировала высокотехнологичной продукции почти в 3 раза мень�
ше, чем Филиппины, в 4,5 раза меньше Таиланда, в 10 раз меньше Мексики, в 13 раз
меньше Малайзии и Китая и в 17,5 раза меньше Южной Кореи25.
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Россия обладает четырьмя комбинатами по обогащению урана, которые на начальном
этапе проработки проекта рассматривались в качестве возможных площадок для со�
здания МЦОУ (См. Таблицу 1).

Таблица1. Разделительные мощности Российской Федерации26

Предприятие Расположение % от общих
разделитель6

ных мощностей 
России

Уральский электрохимический Новоуральск, Свердловская область, 48
комбинат (УЭХК) Уральский федеральный округ 

Электрохимический завод Зеленогорск, Красноярский край, 28
(ЭХЗ) Сибирский федеральный округ 

Сибирский химический Северск, Томская область, 14,4
комбинат (СХК) Сибирский федеральный округ 

Ангарский электролизный Ангарск, Иркутская область, 9,6
химический комбинат (АЭХК) Сибирский федеральный округ 

Имеющиеся обогатительные мощности в России обеспечивают выполнение заказов
по четырем основным направлениям (см. График 1) (данные приведены по состоянию
на 2000 г.)27.

График 1. Использование разделительного производства в России

Реализуется отраслевая целевая программа «Модернизация разделительного произ�
водства на период до 2010 г.», предусматривающая замену отработавших свой ресурс
центрифуг пятого поколения на центрифуги седьмого и восьмого поколений, что долж�
но увеличить суммарную разделительную мощность российских предприятий к 2010 г.
по сравнению с 2000 г. на 34%28. Программа также предусматривает проведение
НИОКР по центрифугам нового девятого поколения. Планируется, что к 2010 г. будет
выработан срок эксплуатации первых установленных газовых центрифуг шестого поко�
ления, которые предстоит заменять центрифугами девятого поколения29.

ПРОИЗВОДСТВЕННЫЕ ВОЗМОЖНОСТИ АЭХК

Ангарский электролизный химический комбинат (АЭХК), выбранный в качестве площад�
ки для создания МЦОУ, оснащен ГЦ шестого поколения и является самым молодым
в России центрифужным предприятием: первые каскады ГЦ были запущены на пред�
приятии в декабре 1990 г.

Отраслевая программа модернизации разделительного производства в России
до 2010 г. предполагает затраты в размере 36,7 млрд руб. (более 1,5 млрд долл. США),
из которых около 2 млрд руб., или почти 85 млн долл., предназначено для модерниза�
ции АЭХК. При этом программа предусматривает, что 100% средств, которые пойдут
на модернизацию, будут выделены из собственных доходов предприятий.
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За счет принимаемых мер производительность разделительного и сублиматного заво�
дов АЭХК в 2006 г. выросла на 7 и 6,3% соответственно30, а всего мощность обогати�
тельного производства на АЭХК в 2000–2007 гг. была увеличена на 30% по сравнению
с 2000 г. и составила 2,6 млн ЕРР31.

Разделительные мощности АЭХК также проходят модернизацию в рамках подпрограм�
мы «Безопасность и развитие атомной энергетики» Федеральной целевой программы
«Безопасность жизнедеятельности и сохранение окружающей среды», в частности, ве�
дутся работы по реконструкции системы контроля и управления производством.

Таким образом, в настоящее время мощность разделительного производства АЭХК со�
ставляет около 5% общемировых мощностей, при этом 50% мощностей предприятия
загружены экспортными заказами32 из Китая, Финляндии, Чехии, Швейцарии и Южной
Кореи33. Для выполнения отечественных заказов уран поставляется Приаргунским про&
изводственным горно&химическим объединением (Краснокаменск, Читинская обл.),
для иностранных – используется давальческое сырье из Центральной Азии, Украины,
Чехии и т.д. в зависимости от страны�заказчика34. Полная годовая разделительная
мощность АЭХК эквивалентна производству топлива для перегрузки 22–26 реакторов
типа ВВЭР�1000 (либо его западных аналогов PWR�1000)35.

6 октября 2006 г. правительством РФ была утверждена Федеральная целевая про�
грамма (ФЦП) «Развитие атомного энергопромышленного комплекса России на 2007–
2010 гг. и на перспективу до 2015 г.», которая дополнила и скорректировала отрасле�
вые планы по модернизации разделительного производства. Согласно новой ФЦП, ре�
конструкция действующего разделительного производства АЭХК должна быть завер�
шена к 2013 г. и в 2015 г. мощность разделительного производства комбината должна
составить 4,2 млн ЕРР36. На цели модернизации обогатительных мощностей предусма�
тривается финансирование в размере более 10 млрд руб., или порядка 425 млн долл.
США37. При этом по аналогии с ранее принятой программой модернизации раздели�
тельного производства 100% средств должны поступить из внебюджетных источников.

Помимо этого, планируется, что в рамках другого проекта, осуществляемого с исполь�
зованием инфраструктуры АЭХК – российско�казахстанского совместного предприятия
(СП), на комбинате к 2015 г. будут созданы дополнительные разделительные мощнос�
ти, эквивалентные 5 млн ЕРР (из которых мощности для получения первого миллиона
ЕРР должны быть готовы к 2012 г.)38. Всего к 2015 г. разделительные мощности на пло�
щадке АЭХК будут увеличены до 9,2 млн ЕРР (см. График 2).

График 2. Разделительные мощности на территории АЭХК, 
2000–2015 гг., млн ЕРР
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Таким образом, на площадке АЭХК в ближайшие годы будут осуществляться сразу два
проекта, учредителями которых выступают ОАО Техснабэкспорт и АО НАК Казатомпром.
Это проект МЦОУ и российско�казахстанский проект создания разделительного произ�
водства ЗАО Центр по обогащению урана (ЦОУ). Последний предполагает масштабные
инвестиции в размере 2,5 млрд долл. США39 и сооружение на базе инфраструктуры АЭХК
нового разделительного производства мощностью до 5 млн ЕРР.

Помимо этого АЭХК продолжит функционировать в интересах АЭС отечественного
производства, то есть мощности комбината будут поделены между заказами МЦОУ, со�
вместного российско�казахстанского предприятия и заказами в интересах АЭС, экс�
плуатируемых на территории России и за рубежом.

ПОЧЕМУ В АНГАРСКЕ?

В середине сентября 2006 г. Россия официально проинформировала Международное
агентство по атомной энергии (МАГАТЭ), что МЦОУ будет создан с использованием
разделительных мощностей АЭХК40, расположенного в Восточной Сибири в 130 км от
озера Байкал.

Город Ангарск с населением немногим менее 250 тыс. человек, где расположен комби�
нат, известен крупнейшим в России городским музеем часов, в котором собрана кол�
лекция более 1100 экземпляров, а также крупнейшим в России нефтеперерабатываю�
щим заводом с мощностью почти в 20 млн т в год (10�е место в мире), благодаря кото�
рому считается самым бензиновым городом Иркутской области41. Московская улица го�
рода известна тем, что ее асфальт лег на Московский тракт, по которому в 1826 г. про�
везли закованных в кандалы декабристов42.

Почему же для создания МЦОУ был выбран именно АЭХК?

Причина первая. Сравнительная простота постановки АЭХК под гарантии МАГАТЭ.
Три из четырех обогатительных комбинатов России (УЭХК, ЭХЗ и СХК) расположены
на территории закрытых административно�территориальных образований (ЗАТО), до�
ступ в которые ограничен для россиян и иностранных граждан и в которых функциони�
рует особый режим безопасности. АЭХК же расположен в городе, в котором не дей�
ствуют столь серьезные ограничения. Ангарский комбинат в 1980�х гг. был выведен
из оружейного цикла по производству высокообогащенного урана (ВОУ)43 и не имеет
другого оборонного производства (как, например, СХК)44, что существенно облегчает
осуществление на предприятии гарантий МАГАТЭ и допуск на объект иностранных спе�
циалистов (СССР/Россия объявил о прекращении производства ВОУ для целей ядерно�
го оружия в 1989 г.)45.

Помимо этого, специалисты АЭХК обладают опытом постановки под гарантии МАГАТЭ
газоцентрифужного завода, спроектированного отечественными учеными. В соответ�
ствии с межправительственным соглашением между Россией и Китаем от 18 декабря
1992 г. о сотрудничестве в сооружении на территории КНР газоцентрифужного завода
по обогащению урана для атомной энергетики Китай обязался поставить предприятие
под гарантии Агентства46. В качестве модельной установки для проектирования завода
в Китае использовалось разделительное производство АЭХК47. Поскольку у МАГАТЭ
до этого не было опыта осуществления гарантий на объектах подобного типа (осущест�
вление гарантий на газоцентрифужных предприятиях компании Urenco заметно отлича�
ется от аналогичных работ на объектах российского производства в силу различных
конструкционных особенностей этих предприятий), была создана трехсторонняя рабо�
чая группа из экспертов России, Китая и МАГАТЭ, где Россию, в том числе, представля�
ли эксперты АЭХК.

Причина вторая. Наличие на комбинате недозагруженной инфраструктуры.
По данным ОАО Техснабэкспорт, в настоящее время 100% разделительных мощностей
АЭХК экономически эффективно загружены48, в том числе за счет участия предприятия
в реализации российско�американского соглашения от 18 февраля 1993 г. по переводу
ВОУ из ядерных боезарядов в низкообогащенный уран (НОУ), пригодный для использо�
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вания на АЭС (Соглашение ВОУ�НОУ)49. На АЭХК не производится разбавление ВОУ,
то есть его смешивание с разбавителем (НОУ с содержанием U�235 1,5%), но осущест�
вляется производство разбавителя, что в значительной степени загружает раздели�
тельные мощности комбината.

В то же время комбинат обладает инфраструктурой для размещения дополнительных
разделительных мощностей, поскольку АЭХК создавался последним из всех обогати�
тельных комбинатов России (в то время – СССР)50. Значительные производственные
площади также были высвобождены после замены газодиффузионных обогатительных
установок на центрифужные.

В свое время газодиффузионное производство занимало четыре цеха длиной порядка
900 м и шириной 60 м каждый. Для энергообеспечения разделительных мощностей
комбината были построены Иркутская и Братская ГЭС. Старожилы АЭХК рассказывают
следующую историю в связи с этим:

«Через два месяца после выхода постановления Совета министров СССР о начале строительства
Ангарского комбината выяснилась ошибка, вкравшаяся в расчеты: мощности возводимой Иркут�
ской ГЭС не хватит для его полномасштабной работы. Выручить могла Братская ГЭС. Чтобы уско�
рить начало ее строительства и внести в список строящихся объектов 1955 г., требовалась под�
пись самого Н.С. Хрущева. А его в Москве, как на грех, не было. Он ездил по стране. Министру
среднего машиностроения Е.П. Славскому удалось перехватить его в Волгограде, когда он шел
из гостиницы к машине. Выслушав объяснения, Хрущев взял документ и приказал помощнику:
«А ну, нагнись!» Пользуясь его спиной как столом, он и подписал разрешение на строительство
второй ГЭС Ангарского каскада»51.

В настоящее время энергоемкость процесса обогащения на АЭХК (и других раздели�
тельных предприятиях в России) значительно ниже. В 1983–1991 гг. была реализована
программа модернизации разделительного завода путем замены газодиффузионного
оборудования первых двух корпусов на центрифужное оборудование. В результате мо�
дернизации производства высвободились два промышленных корпуса с остаточным
ресурсом порядка 50 лет и размерами, которые позволяют разместить в них завод
по центрифужному обогащению урана любой разумной мощности. В настоящее время
оба находятся на консервации. В непосредственной близости к корпусам проложена
вся необходимая инфраструктура, включая линии электропередач достаточной мощно�
сти, магистральные трубопроводы промышленной воды и др.52,53.

Причина третья. Наличие на комбинате сублиматного производства. Отечествен�
ные сублиматные предприятия или предприятия по конверсии урана, то есть по произ�
водству сырья для дальнейшего обогащения, расположены на АЭХК и СХК. При этом
в Ангарске сосредоточено около 15% мировых мощностей (около 8 тыс. т в год) в пере�
счете на полную конверсию урана (U3O8�UF6)54. Два других обогатительных комбината
в России (УЭХК, ЭХЗ) вынуждены транспортировать материал с сублиматных заводов
Ангарска и Северска.

Причина четвертая. Отсутствие на комбинате подразделений, связанных с разра6
боткой и производством центрифуг. На АЭХК отсутствуют подразделения, связан�
ные с разработкой новых типов центрифуг, включая центрифуги сверхкритичного об�
разца девятого поколения, которые расположены на УЭХК и ЭХЗ55, что также облегчает
доступ и перемещение иностранных специалистов по предприятию и снижает потенци�
альный риск распространения знаний о центрифужных технологиях при совместной ра�
боте со странами, которые могут вести поиск иностранного содействия в развитии соб�
ственных обогатительных мощностей, основанных на центрифужном методе разделе�
ния изотопов урана. Данное положение имеет особую важность, учитывая нераспро&
страненческий характер инициативы по созданию МЦОУ.

ФИНАНСОВАЯ ЕМКОСТЬ АЭХК

Если исходить из безостановочной и безаварийной работы АЭХК56 на полную мощность
и мировых цен на услуги комбината, то нехитрые вычисления (на основе Таблицы 2) да�
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ют общий годовой доход предприятия в размере 380 млн долл. США от реализации
услуг по обогащению и 80 млн долл. США – от продажи услуг по конверсии урана
по рыночным ценам. Таким образом, теоретический годовой доход предприятия при
нынешних мощностях может составлять около 460 млн долл. США.

Таблица 2. Производственные мощности и рыночная стоимость услуг АЭХК57

Мощности предприятия Стоимость единицы услуг
(по состоянию на 2007 г.) (на 31 марта 2008 г.)

Разделительное производство 2,6 млн ЕРР 1 ЕРР=146 долл. США

Конверсионное производство 8 тыс. т 10 долл./кг

После увеличения разделительных мощностей комбината к 2013 и 2015 гг. до 5,2 млн
и 9,2 млн ЕРР совокупный доход комбината увеличится соответственно до 840 млн
и 1,4 млрд долл. США (в ценах апреля 2008 г. на услуги по обогащению и конверсии урана).

Реальная выручка АЭХК значительно ниже приведенной в расчете58, что объясняется
сразу несколькими факторами. К ним относятся: модернизация производства; тот факт,
что значительная часть продукции комбината идет на обслуживание внутреннего рынка,
цены на котором формируются Росатомом и значительно ниже рыночных (внутренние
контракты равными долями распределены между четырьмя разделительными комбина�
тами); осуществление разделительных работ для производства разбавителя в рамках
контракта ВОУ�НОУ по ценам ниже рыночных59.

МЦОУ: ОБЩИЕ ЧЕРТЫ

Проект МЦОУ во многом является политической инициативой, направленной на укреп�
ление режима нераспространения, и призван стать инструментом гарантированных
поставок услуг по обогащению. В настоящее время проект не предусматривает соору�
жения новых разделительных мощностей и масштабных инвестиций, за исключением
инвестиций в создание гарантийного склада НОУ под управлением МАГАТЭ. МЦОУ
должен стать контрагентом АЭХК, резервирующим часть его действующих мощностей
под свои обязательства и формирующим заказы на услуги по обогащению урана глав�
ным образом от уполномоченных организаций стран – участниц Центра. На первом
этапе реализации инициативы планируется, что под заказы МЦОУ могут быть задей�
ствованы мощности АЭХК до 500 тыс. ЕРР60. Таким образом, инициатива не предпола�
гает непосредственную эксплуатацию разделительного производства Международ�
ным центром и доступ специалистов из стран – участниц МЦОУ к обогатительным тех�
нологиям.

На современном этапе реализации инициативы отсутствуют планы по приобретению
МЦОУ контрольного пакета акций АЭХК либо о заключении между МЦОУ и АЭХК догово�
ра доверительного управления61, в то же время не исключается, что в будущем Центр
может стать совладельцем миноритарного пакета акций комбината.

Идеология МЦОУ ориентирована в первую очередь на страны, начинающие развивать
атомную энергетику и имеющие ограниченные потребности в услугах по обогащению.
Инициатива не предполагает масштабного предоставления услуг по разделению в це�
лях дальнейшей перепродажи продукта с высокой добавленной стоимостью на миро�
вом рынке. Условие функционирования МЦОУ состоит в обеспечении рыночной ней�
тральности, что означает преимущественный доступ к услугам по обогащению урана че�
рез Центр конечным потребителям, то есть энергокомпаниям из стран, развивающим
собственную атомную энергетику. Исключением из этого правила является Казахстан,
на территории которого пока отсутствуют энергетические ядерные реакторы62, но изве�
стны намерения руководства страны построить АЭС.
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В августе 2007 г. был подписан договор о создании МЦОУ в форме открытого акци�
онерного общества, а в сентябре была завершена процедура регистрации ОАО
МЦОУ как юридического лица. Согласно условиям соглашения сторон, 90% акций
МЦОУ принадлежит России, 10% акций – Казахстану63. Россия оставила за собой
те акции, которые в будущем могут приобрести страны, желающие участвовать
в проекте. При этом Россия сохранит за собой контрольный пакет акций МЦОУ (50%
+ 1 голосующая акция). В феврале 2008 г. был начат процесс юридического оформ�
ления присоединения к Центру Армении.

На этапе выработки рамок инициативы проговаривался вариант придания экстеррито�
риальности Центру. Однако в данном случае практическая реализация инициативы мог�
ла бы затянуться еще как минимум на 5 лет. По этой причине было принято решение о
дополнительном элементе гарантий для стран�участниц через иной механизм, а имен�
но через межправительственное соглашение, которое заключается с Россией страна�
ми, заинтересованными в участии в деятельности МЦОУ.

Другим гарантом надежных поставок МЦОУ услуг по обогащению должен стать гаранти�
рованный запас урана. Запас НОУ (2–4,95%) в форме гексафторида объемом порядка
120 т (для начальной загрузки реактора мощностью 1000 МВт требуется около 80 т топ�
лива) будет размещен на складах МЦОУ в Ангарске.

Согласно статье IX.А Устава МАГАТЭ, «члены Агентства могут предоставлять Агентству
такие количества специальных расщепляющихся материалов, какие они считают целе�
сообразными, и на таких условиях, о которых будет достигнуто соглашение с Агент�
ством. Предоставленные Агентству материалы могут по усмотрению выделившего
их члена Агентства храниться либо данным членом Агентства, либо – при согласии
на это Агентства – на складах Агентства»64.

Созданный при МЦОУ запас урана в форме гексафторида будет находиться в собствен�
ности Российской Федерации и может поставляться по коммерческим ценам по реше�
нию МАГАТЭ в ситуации, когда и контрактор, и рынок отказываются от поставок НОУ
по политическим мотивам в государство, развивающее мирную атомную энергетику
и выполняющее свои обязательства в области нераспространения. Общая стоимость
гарантированного запаса оценивается в 300 млн долл. США65. Закладка запаса может
быть начата еще до конца 2008 г.

Рисунок 1. Структурная схема МЦОУ (план на декабрь 2008 г.)

Источник: ОАО Техснабэкспорт

Поскольку не планируется участие сотрудников МЦОУ в эксплуатации разделительного
производства АЭХК, то штат Международного центра будет состоять из нескольких де�
сятков управленческих кадров. Помимо этого, в зависимости от потребностей центра
могут быть дополнительно наняты специалисты в области учета и контроля ядерных ма�
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териалов, применения гарантий МАГАТЭ и др. Головной офис ОАО МЦОУ будет распо�
лагаться в Ангарске, а его филиал – в Москве.

Осенью 2007 г. начато формирование штата МЦОУ66: сформирован Совет директоров,
председателем которого избран заместитель генерального директора ОАО Техснабэк&
спорт А.Е. Лебедев; генеральным директором МЦОУ назначен руководитель ОАО Тех&
снабэкспорт А.А. Григорьев67. На том же заседании Совет директоров Центра одобрил
финансово�экономическую модель и постановил продолжить работу по конкретизации
бизнес�плана. Ожидается, что поставка услуг по обогащению урана68 может быть нача�
та МЦОУ в конце 2008 – начале 2009 гг.69, после того как Центр будет включен в список
российских юридических лиц, в собственности которых могут находиться ядерные ма�
териалы, а также будут получены лицензии на обращение с ядерными материалами
от Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору
(Ростехнадзор).

ЗАЧЕМ МЕЖДУНАРОДНЫЙ ЦЕНТР РЕГИОНУ?

Иркутская область, где располагается АЭХК, обеспечивает 85% общероссийского
объема выпуска слюды, 53% синтетических смол и пластмасс, 50% азотных удобре�
ний и каустической соды, 30% алюминия и около 10% золота70. Однако при наличии
значительных природных ресурсов (уголь, нефть, газ, железная руда, золото), круп�
ных предприятий металлургического, химического, нефтегазового и лесопромыш�
ленного комплексов и находясь на перекрестке важных трансконтинентальных маги�
стралей, Иркутская область по�прежнему имеет ограниченную привлекательность
для инвесторов.

Средний объем инвестиций на душу населения в регионе в 1,7 раза ниже, чем в сред�
нем по России71. В 2000–2004 гг. по душевым инвестициям в основной капитал область
находилась в восьмом десятке субъектов Российской Федерации рядом с депрессив&
ными Ивановской и Курганской областями72. И если по инвестиционному потенциалу
регион находится в конце второй десятки (17�е место в 2006 г.) среди всех 89 регионов
России73, то по инвестиционным рискам – на 62�м месте74.

Повышение инвестиционной привлекательности Иркутской области является одним
из приоритетных направлений деятельности администрации региона. Среди первооче�
редных шагов в области повышения инвестиционной привлекательности рассматрива�
ются меры по формированию репутации региона как надежного партнера, расширение
известности региона за пределами России. В качестве стратегической задачи руковод�
ство Иркутской области ставит достижение уровня опорного региона в Российской Фе�
дерации и региона&локомотива в масштабах Сибири.

В этой связи реализация проекта по созданию МЦОУ при участии МАГАТЭ может ока�
зать позитивное влияние на успешное позиционирование региона и его экономическо�
го потенциала на федеральном уровне и за рубежом. Высокотехнологичность этого
проекта особенно привлекательна для администрации Иркутской области, учитывая,
что все остальные мегапроекты (связанные с добычей и экспортом золота, нефти, газа
и леса) являются сырьевыми.

РОЛЬ МАГАТЭ

Важным условием проекта является постановка деятельности МЦОУ под гарантии МА�
ГАТЭ. Гарантии Агентства применяются в России на основании «Соглашения между Со�
юзом Советских Социалистических Республик и Международным агентством по атом�
ной энергии о применении гарантий в Союзе Советских Социалистических Республик»
(INFCIRC/327) от 21 февраля 1985 г. Россия как государство, обладающее ядерным
оружием, представляет в МАГАТЭ на добровольной основе список предприятий ЯТЦ,
в отношении которых возможно применение гарантий. Из этого Списка Агентство само
определяет предприятия, в отношении которых будут применяться гарантии75.
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В Советском Союзе в качестве основной задачи Агентства при применении гарантий
на территории страны рассматривалось техническое развитие процедур и методов га�
рантий.

Исходя из этого, СССР был составлен список объектов, которые могут быть поставлены
под гарантии МАГАТЭ, состоящий из АЭС и исследовательских реакторов. В соответ�
ствии с соглашением о гарантиях Агентство имеет право выбрать любые установки
из списка для осуществления гарантий. На практике гарантии МАГАТЭ в разное время
применялись лишь на трех объектах в России (СССР):

исследовательском реакторе ИР�8, расположенном в РНЦ Курчатовский институт;

реакторе ВВЭР�1000 (5�м блоке Нововоронежской АЭС);

хранилище ядерного топлива на Машиностроительном заводе (Электросталь,
Московская обл.)76.

Еще до подписания соглашения международными инспекторами Агентства отрабаты�
вались технические процедуры гарантий на одном из реакторов ВВЭР�440 Нововоро�
нежской АЭС, аналоги которого строились в странах Восточной Европы.

В 1991 г. Россией проводилась работа по постановке под гарантии МАГАТЭ реактора
на быстрых нейтронах БН�600 на Белоярской АЭС, представляющего интерес для
Агентства с точки зрения возможного перспективного развития атомной энергетики и,
следовательно, отработки на нем процедур гарантий на быстрых реакторах. Однако из�
за нехватки у МАГАТЭ средств гарантии на реакторе никогда не осуществлялись77.
По этим же причинам по результатам 2007 г. ни один из объектов, внесенных Россией
в список открытых к контролю со стороны международных инспекторов, не был выбран
для осуществления гарантий Агентства.

Для постановки МЦОУ под гарантии МАГАТЭ Росатом инициировал согласование соот�
ветствующего вопроса на межведомственном уровне, после чего правительство приня�
ло решение о его включении в список объектов, открытых для международных инспек�
торов. В январе 2008 г. МИД РФ нотой уведомил МАГАТЭ о включении МЦОУ и АЭХК
в список объектов, открытых для применения гарантий Агентства78. Таким образом,
впервые разделительные установки, расположенные на территории России, были вклю�
чены в перечень объектов, открытых к инспекциям МАГАТЭ.

С соответствии с соглашением 1985 г. Россия (СССР) и МАГАТЭ принимают расходы,
которые каждый из них несет в связи с осуществлением Агентством контроля в России,
при этом если Россия или лица, находящиеся под ее юрисдикцией, несут дополнитель�
ные расходы, связанные с выполнением особых запросов МАГАТЭ, то Агентство возме�
щает их при условии предварительного согласия на такое возмещение. При этом Агент�
ство берет на себя расходы по дополнительным измерениям или взятию проб, запра�
шиваемых его инспекторами. В данном случае существует договоренность о том, что
применение гарантий к ядерному материалу МЦОУ будет оплачиваться российской сто�
роной. Гарантии МАГАТЭ также будут применяться к гарантированному запасу, который
будет создан при МЦОУ.

ПОТЕНЦИАЛЬНЫЕ УЧАСТНИКИ ПРОЕКТА, ИЛИ КОГО ЖДАТЬ В АНГАРСКЕ?

Инициатива по созданию МЦОУ первоначально предусматривала в качестве обязатель�
ного условия для участия в работе Международного центра отказ государства от нацио�
нальной программы по обогащению79. Однако ряд стран, включая Аргентину, Австра�
лию, Канаду, Казахстан, Украину и Южную Африку, в рамках консультаций с МАГАТЭ
по вопросам многосторонних инициатив в области ЯТЦ обозначили неготовность отка�
заться от права обогащения урана в будущем. Помимо этого, Бразилия и Иран, которые
активно проводят НИОКР в области центрифужного обогащения, а также Япония, обла�
дающая небольшими обогатительными мощностями, вряд ли откажутся от права
на развитие разделительного производства80.

52 АНГАРСКИЙ ПРОЕКТ: ОБОГАЩЕНИЕ VS. РАСПРОСТРАНЕНИЕ



В связи с этим было принято решение о необходимости более гибкого подхода в этом
вопросе, согласно которому отказ от развития национальной обогатительной програм�
мы приветствуется, но не является необходимым условием. В преамбуле российско�ка�
захского соглашения о создании МЦОУ также содержится упоминание того, что в насто�
ящее время в Казахстане обогатительных мощностей не имеется.

Таким образом, согласно предлагаемой схеме, любая страна, желающая развивать
свою атомную энергетику и являющаяся членом Договора о нераспространении ядер�
ного оружия и членом МАГАТЭ, сможет стать совладельцем Международного центра81.

Страны – действующие и потенциальные участники МЦОУ  могут быть разбиты на три
основные категории.

Во&первых, страны, которые только разрабатывают планы развития атомной энергети�
ки и не обладают достаточной экспертизой, а также экономической и политической мо�
тивацией для создания национального разделительного производства. К этой группе
можно отнести Алжир, Белоруссию, Вьетнам, Египет, Индонезию, Иорданию, Казах&
стан, Ливию, Литву, Малайзию, Марокко, Таиланд, Турцию, Узбекистан, страны Персид&
ского залива.

Во&вторых, это страны, которые имеют значительный опыт в эксплуатации АЭС,
но в настоящее время придерживаются политики приобретения услуг разделения
на мировом рынке и временного отказа от строительства собственных обогатитель�
ных комбинатов. К таким странам можно отнести Армению, Бельгию, Болгарию, Вен&
грию, Испанию, Румынию, Словакию, Словению, Украину, Финляндию, Чехию, Швей&
царию, Швецию  и Южную Корею.

Вышеуказанные группы являются целевыми для инициативы. В то же время, полагаю,
инициатива может представлять интерес и для третьей группы стран. Это государства,
которые имеют собственные обогатительные мощности в промышленном объеме или
активно ведут работы по их созданию, но пока не достигли мощностей, способных
удовлетворять национальные потребности. К этой группе стран можно отнести Брази&
лию, Иран, Японию.

США, которые обеспечивают лишь 12% собственных потребностей в услугах по обога�
щению, также могут быть отнесены к этой группе. В настоящее время в Соединенных
Штатах, обладающих 104 энергетическими реакторами, 55% ядерного топлива произ�
водится из НОУ, получаемого из России в рамках соглашения ВОУ�НОУ. Если к момен�
ту истечения срока его действия (2013 г.) не выйдут на проектные мощности обогати�
тельные заводы на основе центрифужной технологии, сооружаемые в штатах Нью�Мек�
сико и Огайо, то перед американскими компаниями встанет вопрос приобретения услуг
по обогащению за рубежом. В то же время в этом случае форма сотрудничества России
и США, скорее всего, будет отлична от МЦОУ, поскольку последний не сможет удовлет�
ворить потребности американских АЭС.

Еще одной группой государств, заинтересованных в сотрудничестве с Россией в обла�
сти обогащения урана, являются крупнейшие производители урана, в частности Австра�
лия и Канада. Однако, учитывая условие обеспечения рыночной нейтральности со сто�
роны МЦОУ, можно предположить, что формат такого сотрудничества (если оно будет
реализовано) будет иным.

Ниже более подробно рассмотрены перспективы участия некоторых стран в работе МЦОУ.

Казахстан

В Казахстане на 129 месторождениях сосредоточено около 21% мировых запасов ура�
на. В 2006 г. добыча урана на территории страны составила порядка 5 тыс. т, или 10%
от общемирового объема. К 2010 г. планируется, что компанией Казатомпром, входя�
щей в тройку ведущих уранодобывающих компаний мира, ежегодно будет добываться
18 тыс. т урана83, а к 2015 г. выйдет на максимальный уровень добычи – 27 тыс. т84. Все�
го к 2050 г. на территории страны планируется добыть около 1,2 млн т урана85.
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Лидерство на рынке природного урана в стратегии Казатомпрома рассматривается как
стартовый этап к построению вертикально�интегрированного холдинга по производ�
ству ядерного топлива полного цикла. Казахстан обладает производством топливных
таблеток для атомной энергетики на Ульбинском металлургическом заводе, который
достался ему в наследство от СССР. Таким образом, Казахстан заинтересован в приоб�
ретении промежуточного между добычей урана и фабрикацией ядерного топлива про�
изводства – обогащения урана. Россия, в свою очередь, заинтересована в гарантиро�
ванных поставках природного урана из Казахстана. Частично эти потребности будут по�
крываться за счет МЦОУ (основная их часть – за счет созданного СП на площадке
АЭХК).

10 мая 2007 г. в Астане в присутствии президента Российской Федерации В.В. Путина
и президента Республики Казахстан Н.А. Назарбаева состоялось подписание россий�
ско�казахстанского соглашения о создании МЦОУ.

Армения

6 февраля 2008 г. главы правительств России и Армении В.А. Зубков и Серж Саркисян
обменялись нотами о заключении межправительственного соглашения об армянском
участии в создании МЦОУ. В соответствии с соглашением ЗАО Армянская атомная
электростанция оформляет в настоящее время всю необходимую документацию для по�
лучения в собственность 10�процентного пакета акций Международного центра82.

Украина

Украина рассматривает возможность присоединения к центру и приобретения 10% его
акций86. Возможность участия Украины в МЦОУ зафиксирована в протоколе о сотрудни�
честве Украины и России в атомной области, подписанном 4 июня 2007 г. главой Роса�
тома С.В. Кириенко и генеральным директором концерна Укратомпром А.Л. Деркачем87.
Украине был передан на изучение проект договора о присоединении к МЦОУ88. Плани�
руется, что решение соответствующих юридических вопросов может быть завершено в
2008 г.89. В то же время следует отметить значительную политизацию вопроса присо�
единения Украины к МЦОУ, особенно в связи с планами последней перевести ряд сво�
их энергетических реакторов с работы на ядерном топливе российского производства
на топливо производства компании Westinghouse.

Южная Корея

Южная Корея активно ищет новые источники сырья для атомной энергетики в централь�
но�азиатском регионе. 25 сентября 2006 г. премьер�министры Узбекистана и Южной
Кореи подписали меморандум о взаимопонимании, предусматривающий поставки уз�
бекского урана. Соглашение предусматривает ежегодные поставки 300 т уранового сы�
рья в период с 2010 по 2014 гг.90.

В апреле 2006 г. южнокорейская компания Korea Resources Corporation и Госкомгеоло�
гии Узбекистана договорились о создании СП по промышленной разработке крупного
уранового месторождения «Джантуар» в центральной части пустыни Кызылкум в Наво�
ийской области. По предварительным данным, разведанные запасы месторождения со�
ставляют около 7 тыс. т урана91.

Ранее Южная Корея договорилась о поставках урана из Казахстана. Планируется, что в
текущем 2008 г. казахстано�корейское СП начнет выпуск продукции, а его проектная
мощность составит 1 тыс. т урана в год. В настоящее время ежегодно в Южную Корею
поступает казахстанский уран объемом 800 т92.

В силу территориальной близости Ангарска к центрально�азиатскому региону размеще�
ние заказов по обогащению урана узбекского и казахстанского происхождения
на МЦОУ при определенных условиях может быть для Южной Кореи экономически бо�
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лее выгодным, чем транспортировка урана на предприятия Urenco, услуги которого юж�
нокорейцы используют сейчас.

Иран

Основной причиной возможного интереса Ирана к участию в проекте является нехватка
собственных обогатительных мощностей для удовлетворения потребностей атомной
энергетики страны. Нынешние планы Ирана по развитию предприятий ЯТЦ если и будут
реализованы, то все равно не позволят в ближайшие годы достичь самодостаточности
по добыче урана и его обогащению для удовлетворения ежегодных потребностей одно�
го блока Бушерской АЭС (контракт на поставку топлива подписан уполномоченными ор�
ганизациями России и Ирана сроком на 10 лет).

Представляется, что участие Ирана в работе МЦОУ может рассматриваться руковод�
ством страны в качестве проекта, способного повысить статус государства на междуна�
родной арене и особенно в ближневосточном регионе, так как позволит государству
участвовать в совместном проекте в высокотехнологичной области с такими развитыми
в сфере атомной энергетики странами, как Россия и Украина, возможно – Южная Корея
и Япония. Дополнительный интерес к проекту со стороны Ирана может представлять
гибкий подход инициативы МЦОУ к наличию национальных мощностей и работ по их со�
зданию в странах – участницах проекта.

Помимо этого, участие в МЦОУ оставляет открытой для страны возможность макси�
мально задействовать собственные производственные мощности по производству топ�
лива – в первую очередь, это относится к возможности Ирана использовать националь�
ное сублиматное производство для конверсии урана с его последующей поставкой для
обогащения на МЦОУ.

Япония

Япония активно ищет новые источники сырья для собственных АЭС в странах Централь�
ной Азии и России. Японские компании заинтересованы в разработке урановых место�
рождений в Казахстане и Узбекистане, а также Эльконского уранорудного месторожде�
ния (Якутия).

В конце 2005 г. японская компания Itochu договорилась о покупке в Казахстане 3 тыс. т
урана в течение последующих 10 лет. 23 января 2006 г. японские компании Sumitomo
и Kansai Electric подписали соглашение о создании совместно с Казатомпромом трех�
стороннего СП в целях разработки месторождения «Западный Мынкудук» в Южном Ка�
захстане. Ожидается, что проектная мощность предприятия в размере 1 тыс. т урана
в год будет достигнута в 2010 г. Срок службы рудника составит примерно 22 года, об�
щий объем производства урана – около 18 тыс. т93.

Ряд других японских компаний, включая Marubeni Corp., Tokyo Electric Power Co., Toshiba
Corp., Chubu Electric Power Co., получили право на совместную с Казатомпромом раз�
работку урановых месторождений «Харасан�1» и «Харасан�2». Планируется, что ежегод�
ная добыча на протяжении 40 лет составит 2 тыс. т урана в год.

В ходе визита в Ташкент премьер�министра Японии Дзюнъитиро Коидзуми в августе
2006 г. японские компании получили предложения участвовать в разработке узбекских
урановых месторождений. Японский банк международного сотрудничества (JBIC)
и правительство Узбекистана подписали меморандум о взаимопонимании, согласно ко�
торому JBIC будет предоставлять кредиты в секторе добычи урана в Узбекистане с уча�
стием компаний и технологий из Японии.

Таким образом, планируется, что порядка 30–40% ежегодных потребностей Японии
в уране может покрываться за счет центрально�азиатских месторождений. В настоя�
щее время это цифра составляет 3% от ежегодного потребления японской энергетики
в размере 8 тыс. т урана.
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Начало совместной российско�японской разработки Эльконского уранорудного место�
рождения (Якутия) запланировано на 2009 г. Согласно условиям контракта, 100% сырья
должно направляться на обогатительные предприятия, расположенные на территории
России.

Потребности Японии в обогатительных услугах на территории России могут вырасти уже
в ближайшее время, так как с экономической точки зрения добываемое сырье дешевле
транспортировать на российские предприятия, расположенные недалеко от централь�
но�азиатского региона. В настоящее время японские компании уже покупают в России
12–16% от требуемого объема услуг по обогащению, однако не исключают варианта
развития двусторонних отношений, при которых эта цифра будет увеличена до 25–33%.

Японские компании проявляют повышенный интерес к деталям создания МЦОУ на терри�
тории России, в частности, 1 сентября 2006 г. АЭХК посетила делегация Kansai Electric94.
20 марта 2008 г. генеральный директор ОАО Атомэнергопром В.В. Травин и президент
корпорации Toshiba Ацутоши Нисида подписали рамочное соглашение по развитию со�
трудничества в области мирного использования атомной энергии, которое среди прочего
предусматривает сотрудничество в обогащении урана. На основе соглашения стороны
начнут подготовку технико�экономического обоснования сотрудничества в разных облас�
тях, включая обсуждение формата взаимодействия в области обогащения урана.

По словам генерального директора ОАО Техснабэкспорт А.А. Григорьева, также ведутся
переговоры с рядом стран Западной Европы и Тихоокеанского региона, которые вы�
разили заинтересованность присоединиться к проекту95.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Создание МЦОУ способно принести России значительные внешне� и внутриполитиче�
ские дивиденды – от косвенного расширения российского присутствия на мировом
урановом рынке до повышения инвестиционной привлекательности Иркутской облас�
ти, где разместится предприятие. Не менее важным является восстановление пози�
ций России, являющейся одним из депозитариев Договора о нераспространении
ядерного оружия, в качестве ключевого игрока в процессе укрепления режима нерас�
пространения.

Международный центр по обогащению урана не решит всех существующих проблем
в области нераспространения, однако способен предложить новую базу для разреше�
ния нынешних кризисов в этой области и предотвратить появление новых угроз в потен�
циале, предложив новичкам в области атомной энергетики (временную) альтернативу
национальным мощностям по обогащению урана. В частности, одним из элементов па&
кетного решения кризиса вокруг обогатительной программы Ирана может являться уча�
стие этого государства в работе Международного центра.

Особенно ценным в российских условиях ограниченности конкурентоспособных отрас�
лей народного хозяйства является высокотехнологичность предлагаемого проекта. В на�
стоящее время аксиомой становится утверждение, что «выигрывают те страны, которые
экспортируют преимущественно продукцию человеческого интеллекта, при этом проис�
ходит падение значения стран, чье благосостояние и место в мире долгие годы основы�
валось на их роли в добыче сырья и использовании традиционных источников энергии»96.

Среди многочисленных инициатив в области многосторонних подходов к ЯТЦ рос�
сийская является наиболее проработанной с точки зрения национального законода�
тельства, проделан большой объем организационных работ по созданию Центра,
предприятие включено в список объектов, на которых могут осуществляться гаран�
тии МАГАТЭ. Наступает время, когда МЦОУ должен доказывать свою экономическую
привлекательность на рынке услуг по обогащению для государств, начинающих раз�
вивать атомную энергетику, – здесь Росатому еще предстоит проделать большую
работу.
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При этом в России создание МЦОУ рассматривается в качестве пилотного проекта,
на котором в сотрудничестве с МАГАТЭ отрабатывается механизм создания междуна�
родных центров по предоставлению услуг в области ЯТЦ.

Можно предположить, что вторичным продуктом создания МЦОУ станет улучшение
экологической обстановки на АЭХК. Благодаря проведению организационных ра�
бот по Международному центру уже активизировано решение вопросов переработ�
ки запасов обедненного гексафторида урана, хранящихся на территории комби�
ната.    
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